LA JURISDICCION
ESPECIAL INDIGENA

.

&

«-

" . ESTHER SANCHEZ BOTERO
ISABEL CRISTINA JARAMILLO SIERRA

PROLOGO DEF MAGISTRADO
CARLOS GAVIRIA DiAZ



INDICE

Pag.
PRESENTACION ..o 13
Jaime Bernal Cuéllar
Procurador General de la Nacion
PROLOGO ... 15
LAS JURISDICCIONES INDIGENAS, UN DESAFIO
CONSTITUCIONAL.

Carlos Gaviria Diaz
Magistrado Corte Constitucional de Colombia

INTRODUCCION ... 21
Martha Lucia Giraldo Restrepo
Procuradora Delegada para Asuntos Finicos

DIALOGO DE APERTURA ... 25
Esther Sdnchez Botero
fsabel Cristina Jaramillo Sierra

CAPITULO 1
REFLEXIONES ANTROPOLOGICAS

EN TORNO A LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

1.1

1.1

1.1.2
1.1.3

El Estado liberal monocultural realiza un importante

VT oo 46
La Constitucion de 1991, el comienzo de un gran

CAMDIO et 47
Demandas de la sociedad multicultural ................. 49

Las minorias que fueron reconocidas ..................... 50



B JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

1.2.1
1.2.2

1.2.3
1.2.4

125
1.2.6
12.7
1.2.8
M 129

1 1.2.10

 1.2.11

El sentido de ser indigena ...
El devenir del ser indigena ...

Pluralismo vy diversidad, empresa intelectual e
IMPUISO POILICO v

El derecho consuetudinario ........oceoeeveeeeeveceeeeeee .
la coexistencia de sistemas de derecho................

El pluralismo v sus implicaciones en el ambito de
Bl OO e

El reconocimiento del pluralismo juridico vy de la juris-
diccion especial indigena ..o

Los sistemas de derecho propio........coccceeeeveeee.

Elementos para la comprension de la jurisdiccion
especial iNndi@ena ...

PrECEACNTIES ..o

Las diferentes instancias para arreglar asuntos con
relacion a la sociedad nacional ..o,

sQuiénes son las autoridades? ...,
Las dificuliades para caracterizar los derechos propios
La integridad de la jurisdiccion especial .................

;Como proteger las manifestaciones de lo propio
que garantizan las actuaciones de las autoridades
INAIBENAST ...

;Como las actuaciones de las autoridades incorporan
los mandatos constitucionales con autonomia? ....

La combinacion de una sanciéon interna con una
EXEEINIA <o e

El reconocimiento de limites propios v la demanda
de soldanidad ...

53
54

56
58
61

62

63
63

64
64

66

68

71

72

73

74

75

76



JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA BB

Pag.

1.2.12  La utilizacion positiva de las dos jurisdicciones ..... 76
1.2.13  El recurso de la doble identidad ............................. 78
1.2.14 Los efectos de este nuevo orden ... 79
1.2.141  Inexequibilidad ..o 79
1.2.14.2 Constitucionalidad de normas, medidas e interven-

ciones concretas en las sociedades indigenas que, de

ser vulneradas en una u otra forma, afectan la inte-

oridad étnica y cultural .........o.ocooooooi 80
1.2.14.3 El respeto por la diversidad en materia de dere-

chos no puede extenderse a todas las normas

constitucionales y legales; de lo contrario, el

reconocimiento a la diversidad cultural no tendria

mas que un significado retorico ..o 81
1.2.14.4 Valoraciéon por los procedimientos, mecanismos y

medidas de resolucion de conflictos internos ... 81
13 Las nuevas herramienias para la interpretacion ... 82
1.31 El control constitucional ... 82
1.3.2 Teorfa del nucleo esencial ... 87
1.3.3 Metodologia judicial para la aplicacion del principio

de igualdad ... 87
1.3.4 La evolucién de los sistemas de derecho v las conse-

cuentes modificaciones éticas ........c..ccocovevveveececeen, 89

CAPITULO 2
LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

2.1 Los derechos diferenciados de grupo .................... 9%
211 Los derechos subjetivos dentro de la tradicion

DEral ClASICA o oeoee e, 96 |

212 Los derechos subjetivos dentro de la tradicion |
republicana (consernvadora) .........ccccoeveeeeereeennn. 97




B JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

213

214

2.2

2.2

2.2.2
2.23
2.3
2.4

2.5

2.51
252
F 2.6

2.7

10

| PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Las criticas a las tradiciones liberal y conservadora,
v los derechos diferenciados de grupo ................

El concepto de diferencia v los derechos diferen-
ciados de gruPO oo

Los derechos de los pueblos indigenas.................

La diferencia que reclaman vy que se les reconoce
a los pueblos INdIGeNas ..o,

Los derechos de grupo de los pueblos indigenas
en el contexto internacional ...,

Los derechos diferenciados de grupo v los derechos
individuales de sus miembros ...........cccoovveveveeeecn.

Los derechos de los pueblos indigenas en la Cons-
titucion colombiana de 1991 ...

Los derechos de grupo de los pueblos indigenas
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional .....

La jurisdiccion especial indigena en la Constitucion
Ae 1907 e

El derecho a administrar justicia como un derecho
de {os pueblos INdi8enas .........cccoveveveceeiecee

La consagracion de la jurisdiccion especial indigena
en fa Constitucion de 1997 ...

La jurisdiccion especial indigena como derecho
de los pueblos indigenas en Colombia ...............

Alcances vy limites de la jurisdiccion especial indigena

Pag.

97

99

101

101

104

108

109

15

121

122

125

127

131



JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA 58

Pag.
a. lLa especificidad cultural de la jurisdiccion de
cada pueblo indigena. ..., 131
b. El territorio v la pertenencia étnica de las partes
en la delimitacion de la notio. .............c............. 132
¢. la determinacion del territorio. ........cceeeeeeein. 132
2.8 La conciencia étnica como factor que determina la
JUASAICCION .o 134
2.9 Restricciones a la dicium ...........cocooveveeeceeea 137
2.10 BE GMIDEITUITT e 142
21 SINTESIS e 143
2.1 Vacios e interrogantes frente a la jurisdiccion especial
INAIGENA ..o 145
2.11.2  ;Son juridicas las normas de los pueblos indigenas? 146
2.11.3  ;Con gué garantias cuentan los pueblos indigenas
para el ejercicio de su derecho a administrar justiciaz 148
2.11.4 ;A gué tipo de controles estan sometidas las deci-
siones de los pueblos indigenas? ......................... 150

2115  ;Por qué depende la autonomia de los pueblos

indigenas de su “mayor consernvacion”?.................. 153
2.12 Sugerencias para la reglamentacion de la juris-

diccion iNAIGENA ......co.vovee e, 155
2.13 Sentencia del Cabildo indigena de Jambalo-Cauca,

MaIZO 6/99 .o 161




I JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

Pag.
CUADROS Y FIGURAS
Mapa de Regiones Indigenas de Colombia..............ccccooooe... 51
Cuadro No. 1. Etnias indigenas de Colombia........................ 52
Cuadro No. 2. Las normas constitucionales sobre pueblos
INAIGENAS ..o 10
Cuadro No. 3. Los derechos de los pueblos indigenas en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ..... 120

Cuadro No. 4.El derecho de los pueblos indigenas a ad-
ministrar justicia en el derecho internacional 123

CANEXO 1
Sentencias de constitucionalidad sobre derechos indigenas 161

BIDHOGrafial ..o 165

&



